PETITORIO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -

DANE

Respecto a

CENSO NEGRO, AFROCOLOMBIANO, AFRODESCENDIENTE, RAIZAL, MULATO Y

PALENQUERO (NARP) - 2018

El dia veintitrés (23) de mayo del 2020, los Congresistas de la Republica miembros de la
Comision Legal Afrocolombiana, los docentes que suscriben la presente comunicacion y
los sectores de la sociedad civil que acompafian con su firma la siguiente iniciativa parten
de los hechos relacionados con la implementacion del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda — 2018,

CONSIDERANDO QUE

Las organizaciones NARP, los Congresistas de la Republica y demas firmantes,
reconocen los esfuerzos y estdn de acuerdo con las recomendaciones hechas
desde la Mesa Interétnica Censal durante los afios 2016 y 2017, para mejorar la
visibilidad estadistica de la poblacién NARP en Colombia.

En un proceso articulado entre organizaciones de sociedad civil, especialmente el
Movimiento Nacional por los Derechos Humanos Cimarrén, la Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrocolombianas CNOA, el Proceso de Comunidades Negras —
PCN, el Grupo de lgualdad Racial, Diferencia Cultural, Conflictos Ambientales, y
Racismo en las Américas Negras — IDCARAN, El Centro de Documentacién e
Investigacién Socioecondémica (CIDSE) de la Facultad de Ciencias Sociales y
Econdmicas de la Universidad del Valle, El Observatorio de la Discriminacién Racial
de la Universidad de los Andes, y personas expertas con interés en la visibilidad
estadistica del pueblo afrocolombiano, entre otras, se insisti6 en mecanismos para
evitar las fallas y alcanzar condiciones para que el operativo censal superase las
problematicas acontecidas en el Censo 2005.

Es importante sefialar que EI DANE tomé en cuenta algunas recomendaciones,
pero desestimé las mas importantes, en particular, las asociadas con la necesidad
de discutir a profundidad la pregunta de autorreconocimiento étnica y su
metodologia; la realizacion de una campafia robusta de promocién y sensibilizacion
en torno a la pregunta de autorreconocimiento étnica; la elaboracién de una
estrategia especial de capacitacion y sensibilizacion a encuestadores para
garantizar el diligenciamiento correcto de la pregunta; y el disefio de una encuesta
de evaluacion de la aplicacion de la pregunta de autoidentificacion étnica, con el
objetivo de valorar la aplicacién de la pregunta y que los encuestadores tuvieran
incentivos para realizarla.



A finales del afio anterior, se hicieron publicos los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018. Para el caso especifico de los grupos étnicos, dichos
resultados se entregaron de manera paulatina, siendo el informe para la poblacién
NARP el tltimo en ser entregado el dia seis (06) de Noviembre de 2019.

Segun el DANE, en el Censo 2018, las personas que se habian autoidentificado
como pertenecientes a la poblacion NARP alcanzaron 2.982.224, lo que equivale
aproximadamente al 6% de la poblacion. Esta cifra representa una reduccion de la
poblacion del 31% con respecto al censo de 2005, cuando se autoidentificaron
4.311.757 personas.

Las organizaciones, académicos y la poblacion en general, se vieron sorprendidos
por los resultados censales para la poblacion NARP. Habiendo reiterado con
antelacién la necesidad de forjar mecanismos de dialogo que permitieran superar
las falencias identificadas en el censo de 2005, denunciaron el tratamiento marginal,
incluso teniendo en cuenta la Audiencia Etnica de la Procuraduria General de la
Nacion, en diciembre de 2017, en la cual se reiteraron aspectos sustanciales como
el operativo censal, las debilidades técnicas y la capacitacion de las personas que
implementarian el operativo.

La inconformidad sefialada por las organizaciones permiti6 evidenciar un
subregistro considerable de poblacién con respecto al censo de 2005, sin que
hubiesen acontecido grandes cambios en los patrones demograficos de los NARP.
Se percibié que el efecto mas significativo era la imposibilidad de conocer con
precision el nimero de NARP para varias agregaciones territoriales, y la calidad de
los datos obtenidos, lo cual minimizaba la utilidad del censo para el disefo,
promulgacién e implementacion de politicas id6neas y pertinentes de logica
transformadora.

Especialmente, el DANE manifest6 pablicamente, en el lanzamiento del Informe del
Censo 2018, que dadas las dificultades percibidas en el censo 2018 por la omision
censal, que ellos podrian “certificar” 4.671.160 millones de personas con base en
los resultados arrojados en la Encuesta Nacional de Calidad Vida 2018. No
obstante, se ha observado, con preocupacién, que dicha informacién no es acogida
por las instituciones del Gobierno Nacional. Lo anterior se ha verificado en el
Documento de Lineamientos para la Prevencion, deteccion y manejo del COVID-19
emitido por el Ministerio de Salud el 25 de marzo de 2020 que la cifra adoptada para
el universo poblacional NARP es de 2.982.224.

En el Debate de Control Politico desarrollado en la Comisién Primera de Camara de
Representantes el veinticinco (25) de noviembre, citado por el Representante a la
Camara Nilton Cérdoba Manyoma, en el cual las organizaciones NARP, académicos
y representantes de la Comisiobn Legal Afrodescendiente expresaron sus
preocupaciones por dichos resultados y animaron a buscar soluciones en el



mediano plazo frente a las implicaciones. Dicha peticién fue respondida por parte
del Director del DANE con la propuesta de establecer una Mesa Técnica para poner
en marcha un mecanismo de analisis y proyeccién de las acciones. Un primer
momento de este dialogo inicid con la reunién sostenida entre organizaciones y
miembros de la Comision Legal en mencion, el veinte (20) de febrero de 2020.

Es sustancial documentar y dar cuenta de las fallas del Censo 2018 y sus impactos
en ciudades de mayoria de concentracion del pueblo NARP dada la incapacidad y
alcance del operativo censal, asi como también, reconocer que los efectos son
diferenciados para areas territoriales de Colombia en virtud de la tasa de omision
censal.

SOLICITAN AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

1.

Como ejercicio de memoria histérica, expedir un documento en el que se
reconozcan y expliquen los errores en las cifras arrojadas por el Censo 2018 frente
a las comunidades NARP, incluyendo alli las precisiones relacionadas con la
omisién censal y la pregunta de autorreconocimiento.

Realizar un estudio que permita conocer la magnitud del impacto estadistico de la
omision censal y la pregunta de autorreconocimiento en una operacion basada en
“informante idéneo” en la visibilidad estadistica de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizar y palenquera (NARP).

Realizar un informe técnico que explique el impacto en términos de estabilidad y de
visibilidad estadistica del cambio de la pregunta de autorreconocimiento étnico entre
el censo 2005 y el censo de 2018.

Como mecanismo para reforzar los esfuerzos en visibilidad estadistica, incluir la
variable étnico-racial en todas las operaciones estadisticas de poblacion, diferentes
al censo nacional de poblacion.

Para el caso de Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, realizar
un cuadro estadistico de los ultimos diez (10) afios sobre la poblacion raizal que
actualmente viven en el Archipiélago; que se disefié un formato en el idioma Creole,
gue permita a la poblacion raizal de las islas comprender de mejor manera las
preguntas que se formulen cuando se estén realizando los ejercicios estadisticos.

Cémo mecanismo para entender el efecto de la discriminacion en el
autorreconocimiento, incluir en todas las operaciones estadisticas de poblacion, la
pregunta sobre percepcion de sentirse discriminado/a y en el dominio explicativo
(¢ Por qué?), incluir tanto pertenencia étnico-racial, como color de piel.

Qué el DANE se comprometa a disefiar un marco de muestro representativo para la



poblacion NARP para el pais, con base en las probabilidades arrojadas en el censo
de 2005 y extrapoladas de acuerdo a la dinAmica poblacional de la poblacional
NARP. La validez externa o representatividad de la muestra debe llegar a nivel
departamental y por area de residencia urbana - rural. Ademas, se debe asegurar
la representatividad para las principales ciudades del pais y algunas ciudades
intermedias con alta concentracibn de poblacion NARP (Por ejemplo, Cali,
Cartagena, Buenaventura, Barranquilla, Medellin, Tumaco, Quibdé, Turbo, Bogota,
Jamundi, Apartadd, Riohacha, Puerto Tejada, San Onofre, Valledupar, Palmira,
Girardot, Candelaria, Santa Marta, entre otras). EIl DANE deber& entregar el marco
muestral, para una validacion técnica por parte de la academia que acompafia a las
organizaciones NARP en este proceso.

8. Para lo anterior se solicita, la creacién de un grupo técnico y académico; entre el
DANE y una comision delegada por las organizaciones NARP y la academia que
acomparfie, verifique y retroalimente las iniciativas técnicas del DANE para la
generacion de un marco muestral efectivo para la visibilidad estadistica.

9. Desarrollar indicadores “incluyentes” que se adecuen a las particularidades de cada
region y grupo étnico racial.

10. Como peticiéon reiterada, y medida reparadora disefiar e implementar estudios
especializados sobre discriminacion, mercado laboral de la poblacion NARP,
situacion carcelaria de la poblacion NARP, entre otros, que permitan reconocer la
situacion real de la poblacion NARP en el pais.

11. Con el fin de explorar mecanismos para corregir los errores del Censo 2018, en
materia de visibilidad estadistica NARP, se solicita realizar un contraste con
registros administrativos de alta cobertura como RIPS y SIMAT entre otros, para
crear una variable de identificacién étnico-racial alternativa en la base de datos del
censo 2018, ademas de la existente, con base en informacion de
autorreconocimiento directo en registros administrativos.

Atentamente,

POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

NILTON CORDOBA MANYOMA HERNAN BANGUERO ANDRADE
Representante a la Camara Representante a la Camara



ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara

MILTON ANGULO RIVEROS
Representante a la Camara

POR LA ACADEMIA,

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara

ASTRID SANCHEZ MONTES D.O
Representante a la Camara

ISRAEL ALBERTO ZUNIGA
Senador de la Republica

MESA INTERETNICA CENSAL, con el apoyo de la Universidad del Valle (CISDE), la
Universidad de los Andes (ODR) y la Universidad Nacional de Colombia (IDCARAN).

POR LA SOCIEDAD CIVIL,

EMIGDIO CUESTA PINO
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas CNOA

CARLOS ALFONSO ROSERO
Proceso de Comunidades Negras PCN

ARIEL ROSEBEL PALACIOS
Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano CONPA



